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Elemente einer Richtlinie des Rates
fur den Schutz und die Bewirtschaftung der Gewésser der

Gemeinschaft (Wasserrahmenrichtlinie)

l. Erwagungsgr inde

1. Die nachhaltige Nutzung der Gewédsser der Gemeinschaft
(Oberflachengewasser, Kustengewasser, Grundwasser) als begrenzt verfiig-
bare Ressource ist unverzichtbar fur die Sicherung der Gesundheit der
Bevolkerung sowie der wirtschaftlichen Entwicklung in der Gemeinschaft.
Der Schutz der Gewasser as wichtige Bestandteile des Naturhaushaltes ist
eine wesentliche Voraussetzung zum Schutz der natdrlichen Lebens
grundlagen. Da die Bewirtschaftung der Gewésser sowohl unter dem
Gesichtspunkt der Ressourcennutzung wie der Erhaltung von gewasser-
abhangigen Lebensrdgumen grenziberschreitende Wirkungen hat, sind
Gemeinschaftsregeln, die die Mitgliedsstaaten auf einen pfleglichen Umgang

mit den Gewassern festlegen, erforderlich.

2. Im flnften Aktionsprogramm der Gemeinschaft fur Umwelt, das mit
der Entschlief3ung des Rates vom 1. Februar 1993 verabschiedet wurde, wird
die Bedeutung des Wassers als eine der elementaren Quellen des Lebens und
als Indikator fir die algemeine Qualitdt der natirlichen Umwelt
hervorgehoben. Andererseits wird festgestellt, dal’ die Gewasserqualitét in
der Gemeinschaft insgesamt geféhrdet ist und as Reaktion eine umfassende
Bewirtschaftung gefordert.



3. Nach den Erkenntnissen der offentlichen Anhdrung im Ausschuf3 fur
Umweltfragen, Volksgesundheit und Verbraucherschutz des Européischen
Parlaments am 20. Juni 1995 und den Schluf3folgerungen des Rates vom 18.
Dezember 1995 zur Gewasserschutzpolitik der Européischen Gemeinschaft
bedarf die Européische Union eines neuen Konzepts, welches die in den
vergangenen zwel Jahrzehnten erzielten Fortschritte zum Ausgangspunkt
nimmt und die Mitgliedstaaten darauf vorbereitet, sich den Heraus-

forderungen bei der Nutzung dieses einzigartigen Naturschatzes zu stellen.

4, Vor diesem Hintergrund ist es erforderlich, die Grundprinzipien einer
nachhaltigen Gewasserpolitik in der Européischen Union sowie die Struktur
der weitergehenden, einzelne Bereiche des Gewasserschutzes und der die
Gewaésserbewirtschaftung regelnden Richtlinien in einer neuen Rahmen-

richtlinie zu ordnen.

5. Die kinftige européische Gewasserschutzpolitik soll die nachhaltige
Entwicklung der Gewésser fordern. Sie soll im Rahmen des Artikels 130 r
auf dem Vorsorge- und dem Verursacherprinzip sowie den Grundsétzen des
vorbeugenden Handels und der vorrangigen Beseitigung von Umweltschéden
an der Quelle beruhen. Sie soll auf den Grundsatz des schrittweisen Abbaus
der Verwendung geféhrlicher Stoffe bis hin zu Stoffverboten gestiitzt
werden. Wegen der Verantwortung fur nachfolgende Generationen sind
Regelungen fur enen nachhaltigen Schutz, eine Sanierung belasteter
Gewésser, sowie die umweltgerechte Nutzung und Bewirtschaftung der

Gewasser vorzugeben.

6. Diese Grundsédtze sollen fur alle ober- und unterirdischen sowie die

KUstengewasser gelten.



7. Européische Gewasserschutzpolitik soll mit einem integrierten Ansatz
Grundwasser, oberirdische Gewasser und Kistengewdasser gleichermal3en
hinsichtlich Menge, Gite, und Struktur umfassen und unter einen einheit-
lichen Rahmen stellen. Der Schutz und die Bewirtschaftung der Gewasser ist
auf eine einzugsgebietsweise Betrachtung auszurichten. Vermeidbare

Beintrachtigungen der Gewasser haben zu unterbleiben.

8. Die Rahmenrichtlinie soll im Hinblick auf die Wasserqualitéat der
oberirdischen und der Kiustengewéasser das Konzept der Emissionsgrenz-
werte, als unabdingbare Anforderungen an Einleitungen, mit dem der
Qualitéatsziele (water quality objectives), die nutzungs- oder gewasser-
bezogen festgesetzt werden, kombinieren, damit ein gemeinsames
Schutzniveau festgelegt wird, wobel es den Mitgliedsstaaten offensteht,
dieses Schutzniveau zu erhohen. Das jeweils strengere Kriterium ist
mal3gebend. Dabei sind die Emissionsgrenzwerte entsprechend dem Konzept
der Richtlinie des Rates Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung sowie der Richtlinie 76/464/EWG des Rates vom
4. Ma 1976 auszugestalten. Einleitungen sind industriebranchenbezogen,
vorzugsweise durch Summen- und Wirkparameter sowie zusétzlich, wo

erforderlich, durch relevante Einzelstoffparameter zu begrenzen.

0. Auch zukinftig kann zwischen Einleitungen aus bestehenden und
neuen Anlagen differenziert werden, um den Mitgliedstaaten eine schrittweise

Anpassung an die gemeinschaftsrechtlichen V orgaben zu ermdglichen.

10. Sofern durch diese Anforderungen auch solche Anlagen erfaldt
werden, die in Anhang | des Vorschlags fur eine Richtlinie Uber die

integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung



genannt sind, ist das entsprechende Verfahren gemdld diesem
Richtlinienvorschlag mit etwaigen anderen behordlichen Zulassungsverfahren

zu koordinieren.

11. Grundwasser ist eine natUrliche Ressource, der fir die Trink-
wasserversorgung fur den Menschen wie auch fur die menschliche Gesund-
heit und die Erhatung der gesamten Okosysteme eine herausragende
Bedeutung zukommt. Andererseits regeneriert es sich - anders as ober-
irdische Gewasser - auRerst langsam und entzieht sich schnell wirkenden

Sanierungsmal3nahmen.

12. Die Grundwasserrichtlinie 80/68/EWG des Rates vom 17. Dezember
1979 sieht in erster Linie Bestimmungen gegen Verschmutzungen durch die
Ableitung bestimmter geféhrlicher Stoffe vor. In der Zwischenzeit hat sich
gezeigt, dal3 die aktuell zu verzeichnende Bedrohung des Grundwassers in
immer stérkerem Mal3e von Verschmutzungen aus diffusen Quellen tber den
Boden und die Luft und von ener nicht nachhaltigen Wasserentnahme

ausgeht.

13. Grundwasser ist unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit so zu
schitzen, dal3 die Qualitdt des nicht verunreinigten Grundwassers erhalten
bleibt und eine weitere Schadigung von bereits verunreinigtem Grundwasser

verhindert bzw. diese saniert wird.

14. Diffuse Eintrage in Grundwasser und oberirdirsche Gewésser sind
durch geeignete Mal3nahmen und durch die beste Umweltpraxis (z.B. gute
fachliche Praxis in der Landwirtschaft) moglichst zu vermeiden oder
weitgehend zu vermindern. Dabel sind die Instrumente zur FOrderung
umweltgerechter landwirtschaftlicher Produktionsverfahren, die im Rahmen
der im Jahre 1992 durchgefiihrten Reform der Agrarstrukturpolitik der



Gemeinschaft geschaffen wurden, konsequent zu nutzen und mit den
Erfordernissen des Grundwasserschutzes in Einklang zu bringen. Damit wird
auch den Anforderungen der sog. Querschnittsklausel des Art. 130 r Abs. 2
Satz 3 des Vertrages entsprochen.

15. Zur Sicherung der Trinkwasserversorgung sollen - sofern erforder-
lich- in deren Einzugsgebieten weitergehende Mal3nahmen zusétzlich zum
flachendeckenden Grundwasserschutz ergriffen werden, die die Restrisken

weiter vermindern.

16. Es besteht fur Anlagen zum Umgang mit wassergeféhrdenden Stoffen
sowie fur Rohrleitungsanlagen zur Beforderung von wassergeféhrdenden
Stoffen die Notwendigkeit von gemeinschaftsweiten gewasser- und
branchenilibergreifenden Regelungen, die den speziellen Anforderungen des
Gewaésserschutzes Rechnung tragen. Solche Anlagen dirfen nur errichtet
werden, wenn bestimmte nach dem Gefahrdungspotentia abgestufte

Anforderungen eingehalten werden.

17. Um einen wirksamen Schutz der Gewasser in der Gemeinschaft zu
gewdhrleisten, ist es erforderlich, Nutzungen von oberirdischen Gewassern
und von Grundwasser grundsétzlich einer behordlichen Zulassungspflicht zu

unterwerfen, um eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung zu gewahrleisten.



1. Regelungen fur eine Rahmenrichtlinie

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen
1.1  Geltungsbereich und Ziele

Q) Diese Richtlinie gibt einen gemeinschaftsrechtlichen Rahmen fur
einen umfassenden Schutz und die Bewirtschaftung der Gewasser der
Gemeinschaft vor. Die Gewésser sind als Bestandtell des Naturhaushalts
nachhaltig zu schitzen und so zu bewirtschaften, dal3 se dem Wohl der
Allgemeinheit und im Einklang mit ihm auch dem Nutzen einzelner dienen.
Eine gute Gewéasserqualitét ist zu erhalten oder soll langfristig erreicht
werden. Die Nutzung der Gewasser ist in mengen- und gitewirtschaftlicher

Hinsicht an dem Schutzziel dieser Richtlinie auszurichten.

2 Die Bestimmungen dieser Richtlinie sollen auch den Schutz der

Meeresumwelt sicherstellen.

1.2 Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Richtlinie sind:

Gewasser der Gemeinschaft:

- dle stehenden oder flief3enden Oberflachengewasser einschliefdlich der
Astuare, die auf dem Gebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten gelegen
sind (oberirdische Gewasser),

- die nach Volkerrecht festgelegten Hoheitsgewasser seewérts der
Niedrigwasserlinie bzw. der &uReren Grenze eines Astuars
(KUstengewasser),

- alles unterirdische Wasser in der S&ttigungszone, das in unmittelbarer

Bertuhrung mit dem Boden oder dem Untergrund steht (Grundwasser);



Astuar:
das Ubergangsgebiet zwischen den OberflachensiiRwassern und den
Kiustengewassern der Mindung eines Flusses, dessen aul3ere (seewartige)
Grenzen von den Mitgliedstaaten fur die Zwecke des Art. 17 der
Richtlinie 91/271/EWG festgelegt werden;

Qualitéatsstufen:
Klassifikationen, die den Zustand der oberirdischen Gewésser
wiedergeben,;

Einleitung:
jedes zielgerichtete Einbringen und Einleiten von Stoffen in die Gewasser

der Gemeinschaft;

V erschmutzung:
jede direkte oder indirekte Einleitung von Stoffen oder Wéarme durch den
Menschen in die Gewéasser der Gemeinschaft, wenn dadurch die
menschliche Gesundheit oder die Wasserversorgung beeintréchtigt wird,
eine Schadigung der lebenden Bestéande oder des Okosystems der
Gewaésser zu beflrchten ist oder die sonstige rechtmailige Nutzung der

Gewasser behindert wird;

Emissionen:
alle von Punktquellen oder diffusen Quellen der Anlage ausgehende

direkte oder indirekte Freisetzung von Stoffen oder Warme in Gewasser;

Emissionsgrenzwerte:
die im Verhdtnis zu bestimmten spezifischen Parametern ausgedrickte

Masse, die Konzentration und/oder das Niveau ener Emission, die in



einem oder mehreren Zeitrdumen nicht Uberschritten werden durfen. Die
Emissionsgrenzwerte koénnen fur bestimmte Gruppen, Familien oder

Kategorien von Stoffen festgelegt werden.

Qualitétsziele:
auf oberirdische Gewésser bezogene qualitative Zielvorgaben,;

Eingriff:
Mal3nahmen, die so auf ein Gewaésser einwirken, dal3 dadurch seine
Struktur, insbesondere sein Querschnitt, seine Linienflhrung und der

Wasserstand nachhaltig verandert werden;

Beste verfiigbare Techniken:
alle nach Mal3gabe des Anhangs Il festgelegten Téatigkeiten, Verfahren

und Betriebsweisen;

Beste Umweltpraxis:
alle nach Mal3gabe des Anhangs | festgelegten Mal3nahmen und Strategien
zum Schutz der Umwelt;

Anlage:
eine gewerblichen oder oOffentlichen Zwecken dienende ortsfeste oder

mobile technische Einheit;

Bestehende Anlage:
eine Anlage, die in Betrieb ist oder vor der Anwendung dieser Richtlinie
genehmigt und spétestens ein Jahr nach dem Beginn der Anwendung

dieser Richtlinie in Betrieb genommen wurde;



Anlagen zum Umgang mit wassergefahrdenden Stoffen:
Anlagen, in denen wassergefédhrdende Stoffe gelagert, abgeflillt,
hergestellt, behandelt, verwendet, umgeschlagen oder in Rohrleitungen

transportiert werden.

1.3 Grundsitze

Q) Die Gewésser der Gemeinschaft sind so zu schitzen und zu
bewirtschaften, dal3 die 6kologischen Funktionen der Gewasser erhalten bzw.
moglichst wiederhergestellt werden und eine umweltvertrégliche Nutzung
durch den Menschen, insbesondere eine ausreichende Trinkwasser-
versorgung, nach Menge und Gute nachhaltig sichergestellt wird. Dabei ist
den Wechselwirkungen zwischen Quantitét und Qualitét der Gewasser sowie
zwischen oberirdischen Gewassern, Grundwasser und Kistengewassern in

besonderer Weise Rechnung zu tragen.

2 In Politikbereichen aul3erhalb der Wasserwirtschaft sind die
Auswirkungen der dort getroffenen Mal3nahmen im Hinblick auf die

gewasserrelevanten Schutzziele zu berticksichtigen.

3 Jede Einleitung, jede sonstige unmittelbare Benutzung der Gewasser
der Gemeinschaft oder Eingriffe in Gewasserstrukturen, die geeignet sind,
dauernd oder in einem nicht nur unerheblichem Ausmal? eine Verschmutzung
des Wassers oder nachtellige Verdnderung des Wasserhaushalts
herbeizufiihren, bedirfen einer vorherigen Genehmigung der zustandigen
Behorde des betreffenden Mitgliedstaates. Die zusténdigen Behdrden fuhren
regelméallig eine Bestandsaufnahme der genehmigten Einleitungen und

Wasserentnahmen durch.



4) In die Genehmigung sind zur Erreichung der Ziele des Abschnittes 1
dieser Richtlinie Emissionsgrenzwerte aufzunehmen, die nach dem
kombinierten Ansatz ermittelt werden. Als Mindestanforderungen ist die
Anwendung der besten verfigbaren Techniken zur Vermeidung und
Verminderung von Verschmutzungen durch gewéasserrelevante Stoffe sowie
durch sonstige unmittelbare Gewasserbenutzungen vorzuschreiben. Die
Emissionsgrenzwerte sind dartiber hinaus in bezug auf die angestrebten
Qualitétsziele zu Uberprifen. Der Genehmigung sind die jewells strengeren
Anforderungen zugrundezulegen. Artikel 13 der Richtlinie 91/271/EWG Uber
die Behandlung von kommunalem Abwasser bleibt unberiihrt. Genehmi-

gungen sind zu befristen.

() Sofern sich die nach Absatz 2 vorgeschriebenen Genehmigungen auf
Tatigkeiten beziehen, die in Anhang | der Richtlinie des Rates Uber die
integrierte Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung
aufgefihrt sind, sind die Genehmigungsverfahren und Genehmigungs-

anforderungen aufeinander abzustimmen.

(6) Die Mitgliedstaaten schaffen einen allgemeinen rechtlichen Rahmen,
der jeden, der ein Gewasser unmittelbar oder mittelbar benutzt, dazu
verpflichtet, die nach den Umsténden erforderliche Sorgfalt anzuwenden, um
eine Verschmutzung des Wassers zu verhindern und um eine rationelle,
gparsame Verwendung des Wassers, insbesondere durch Anwendung
wassersparender Verfahren, zu erreichen. Die Mitgliedstaaten wirken durch
Okonomische Instrumente, z.B. einen kostendeckenden Wasserpreis, auf

einen sparsamen Umgang mit Wasser hin.

(7 Bel den Malnahmen und Genehmigungen lassen sich die

Mitgliedsstaaten von folgenden Grundsétzen leiten:
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- dem Vorsorgeprinzip, wonach Mal3nahmen zur Vermeidung moglicher
Beeintréchtigungen durch das Freisetzen von Schadstoffen nicht deshalb
verzogert werden durfen, weil fur den ursichlichen Zusammenhang
zwischen diesen Stoffen einerseits und den moglichen Beeintréchtigungen
anderersaits ein vollstéandiger wissenschaftlicher Beweis nicht vorhanden
ist;

- dem Verursacherprinzip, wonach die Kosten fir die Verhitung,
Bekampfung und Verringerung der Verschmutzung vom Verursacher zu
tragen sind;

- Wasservorkommen sind so zu bewirtschaften, dal3 der Bedarf der heutigen
Generation gedeckt werden kann, ohne kinftigen Generationen die
Maoglichkeit zu nehmen, ihren eigenen Bedarf zu decken;

- das Grundwasser ist flachendeckend zu schiitzen;

- Stoffkreisldufe sind zu schlief3en.

2. Abschnitt: Oberirdische Gewdasser und K listengewasser
21 Zu erreichende Ziele

Q) Die Mitgliedstaaten Kklassifizieren ihre oberirdischen Gewéasser,
soweit diese nicht von untergeordneter Bedeutung sind, nach den folgenden
Qualitétsstufen:

Stufe |I: Hohe Qualitét,
Stufe I1: Gute Qualitét,
Stufe I11: Eingeschrankte Qualitét,
Stufe 1V: Unzureichende Qualitét.

Bel der Klassifizierung sind die chemischen, biologischen, strukturellen und

hydrologischen Eigenschaften des Gewa&ssers einzubeziehen.
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()] Fir Gewdsser der Qualitdtsstufe | und 11 ist die gegenwartige
Qualitét zu erhaten.

3 Langfristig ist allgemein die Qualitétsstufe 11 anzustreben, soweit die

natirlichen Verhatnisse und die Funktion des Gewassers dies zulassen.

2.2 Anforderungen an Einleitungen

Q) Unabhéngig von der Qualitét eines Gewassers legen die zustdndigen
Behorden der Mitgliedstaaten in der erteilten Genehmigung Anforderungen
an Einleitungen in ein oberirdisches Gewésser der Gemeinschaft fest. Dabei
sind mindestens die besten verfligbaren Techniken bzw. die Anforderungen

nach Anhang I11. zugrundezulegen.

2 Die Einhatung der Grenzwerte ist an der Stelle zu prifen, an der die
Abwasser den Betrieb unmittelbar verlassen, es sei denn, im Anhang I11 sind
andere Stellen festgelegt. Es kdnnen andere Mef3verfahren als die dort
genannten verwendet werden, vorausgesetzt, dal3 diese nach ihrer jeweiligen
Erfassungsgrenze, Genauigkeit und Richtigkeit mindestens ebenso geeignet

sind wie die Festlegungen fur die Referenzmef3verfahren.

3 Sofern es zur Einhaltung der in Anhang Ill  genannten
Emissionsgrenzwerte erforderlich ist, werden in der Regelung bzw. Erlaubnis
nach Artikel 11 Absatz 1 der Richtlinie 91/271/EWG auch entsprechende
Mindestanforderungen fir Ableitungen in die Kanalisation festgesetzt. Die in
Artikel 11 Absatz 2 und Artikel 12 Absatz 1 der Richtlinie 91/271/EWG
geregelten Anforderungen bleiben unberthrt.

12



(4)  Zusdtzlich ist anhand der Qualitdtszile zu prifen, ob die
Anforderungen zu verscharfen sind oder ob die Genehmigung gegebenenfalls

Zu versagen ist.

() Die Kommission ist befugt, Anhang Il dieser Richtlinie unter
Beachtung der besten verfligbaren Techniken gemé?3 dem Verfahren nach
Abschnitt 5.3 zu andern bzw. an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt anzupassen. Dabel sind die Anforderungen grundsétzlich for
industrielle Abwasser einzelner Industriezweige und in Form von Gruppen-
und Summenparametern festzulegen. Sofern erforderlich, werden fir
bestehende Anlagen Fristen vorgesehen, die von den Einleitern bei der

Anpassung an die Anforderungen eingehalten werden missen.

2.3 Einbringen von festen Stoffen

Q) Die Mitgliedstaaten treffen die erforderlichen Mal3nahmen, damit
feste Stoffe oder Gegenstande nicht von Land oder landfesten Einrichtungen
zu dem Zweck in ein oberirdisches Gewasser eingebracht werden, sich ihrer
zu entledigen.

2 Unbeschadet des Artikels 14 der Richtlinie 91/271/EWG Uber die
Behandlung von kommunalem Abwasser gelten fur schlammige Stoffe die
Anforderungen der Artikel 3 und 11.

24  Wasserentnahme

Q) Wasserentnahmen sind einer behordlichen Zulassung zu unterwerfen.

2 Abweichend von 2.4.1 bedirfen Wasserentnahmen von gering-
flgigem Umfang keiner behtrdlichen Zulassung.
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25 M afl3nahmen und Programme

Q) Die Mitgliedstasten ergreifen fur die einzelnen Gewasser
Mal3nahmen, die zur Erreichung der festgelegten Ziele notwendig sind. Diese
Mal3nahmen konnen zu Programmen zusammengefaldt werden. Sie sollen
unter Berticksichtigung der natirlichen Gegebenheiten und der Funktionen

der Gewasser folgende Festlegungen enthalten:

- die festzulegenden Qualitdtsstufen, die das Gewasser in seinem Verlauf
aufweisen soll,

- die Nutzungen, denen das Gewasser dienen soll und tatsachlich dient.

2 Sofern sich durch neue Tétigkeiten oder die Ausweitung bestehender
Tatigkeiten signifikante Auswirkungen auf die Gewasserqualitdt ergeben
kénnen, sind die Mal3nahmen und Programme zu Uberprifen und

gegebenenfalls zu andern.

2.6  Offentlichkeitsbeteiligung

Q) Unbeschadet der Richtlinie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni 1990
Uber den frelen Zugang zu Informationen Uber die Umwelt unterrichten die
Mitgliedstaaten die Offentlichkeit regelméRig tber die festgestellte Qualitét

der Gewésser.

(20 Vor der Verabschiedung der in 2.5 genannten Mal3nahmen und
Programme geben die Mitgliedstaaten den Betroffenen Gelegenheit zur
Stellungnahme. Anschliefend unterrichten sie die Offentlichkeit in gegigneter
Weise Uber die verabschiedeten Mal3nahmen und Programme.

14



2.7 | nstrumente

Unbeschadet der Artikel 92, 93 und 94 des Vertrages konnen die
Mitgliedstaaten, gegebenenfals im Rahmen bereits geschaffener
gemeinschaftlicher Programme fir bestimmte hierfir in Frage kommende
geographische Gebiete und Tétigkeitsbereiche, nattrliche und juristische

Personen durch den Einsatz wirtschaftlicher I nstrumente unterstiitzen.

28  Kustengewdsser

Q) Kistengewésser sind as besonders sensitive und schitzenswerte
Bestandteile des Naturhaushaltes zu bewirtschaften. Eine Eutrophierung ist
zu vermeiden. Diesen Belangen ist bei der Zulassung von Einleitungen und

den nach Ziff. 2.1 bis 2.7 vorgesehenen Mal3nahmen Rechnung zu tragen.

2 Die wirtschaftliche Nutzung der Kistenlandschaft mufd der Funktion
der Klistengewasser als Bestandtell des Naturhaushalts Rechnung tragen.

29  Gewasser, deren Qualitat durch von anderen Mitgliedstaaten

ausgehende M al3nahmen beeintr &chtigt wird

Q) Ist ein Mitgliedstaat der Auffassung, dal3 eines seiner Gewasser durch
eine Verschmutzung oder einen wasserbaulichen Eingriff in einem oder
mehreren anderen Mitgliedstaaten beeintrachtigt wird, so fuhrt er mit dem
oder den betreffenden Mitgliedstaat(en) férmliche Konsultationen durch, um
festzustellen, ob die grenziberschreitende Verschmutzung oder der
wasserbauliche Eingriff tatsdchlich signifikante Auswirkungen auf die
Wasserqualitét hat. I1st dies der Fall, so sind die erforderlichen Mal3nahmen

zu ergreifen.
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2 Kommt bei den Konsultationen eine Einigung nicht rechtzeitig
zustande, so Uberweisen die betroffenen Mitgliedstaaten die Angelegenheit
an die Kommission und Ubermitteln ihr alle erforderlichen Informationen.
Nach Anhorung der betroffenen Mitgliedstaaten macht die Kommission
binnen kirzester Frist einen Vorschlag zur Einigung. In diesem Vorschlag
snd auch die im ECE-Ubereinkommen zum Schutz und zur Nutzung
grenziberschreitender Wasserlaufe und internationaler Seen festgelegten
Grundsatze und Regeln zu berticksichtigen.

3. Abschnitt: Grundwasser

3.1  Grundwasser benutzungen

D Jede Entnahme, Zutageforderung und Ableitung von Grundwasser
sowie jedes Aufstauen, Absenken und Umleiten von Grundwasser durch
hierzu bestimmte oder hierfir geeignete Anlagen bedarf einer vorherigen
Genehmigung der zusténdigen Behorde des betreffenden Mitgliedstaats.

()] Mal3nahmen von geringfligigem Umfang bedirfen keiner
Genehmigung.

3 Grundwasserbenutzungen dirfen nur zugelassen werden, wenn eine
nachtellige Veranderung nicht zu beflrchten ist und die einzelnen

Benutzungen nicht Uber die Erneuerungsrate des Grundwassers hinausgehen.
4 Grundwasser ist flachendeckend und unabhadngig von der derzeitigen

oder geplanten Nutzung zu schitzen. Seine natirliche Beschaffenheit ist zu

erhalten bzw. nach M églichkeit wiederherzustellen.
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3.2  Schutzgebiete

Q) Soweit es der Schutz des Grundwassers fur die Trinkwasser-
versorgung erfordert, konnen von den zustdndigen Behtrden der
Mitgliedstaaten Schutzgebiete festgesetzt werden. In diesen Schutzgebieten
konnen bestimmte Handlungen, die die Qualitét des Grundwassers nachteilig
beeinflussen konnen, verboten oder fUr nur beschrénkt zulassig erklart

werden.

2 Sofern sich die Handlungsverbote oder -beschrénkungen auf
landwirtschaftliche Tatigkeiten erstrecken, sind die Anforderungen der
Richtlinie 91/676/EWG einschliefdlich der Vorgaben in den nach Artikel 5
dieser Richtlinie festgelegten Aktionsprogrammen zu beachten; soweit
erforderlich, sind sie rechtsverbindlich zu konkretisieren. Gegebenenfalls
gewdhren die zustandigen Behtrden Beihilfen nach Mal3gabe der
Verordnung (EWG) Nr.2078/92 und der Verordnung (EWG) Nr.2080/92

sowie der aufgrund dieser Verordnungen aufgestellten Beihilfeprogramme.

4, Abschnitt: Anlagen zum Umgang mit wasser geféhr denden
Stoffen

4.1  Zulassungserfordernis

Q) Die Anlagen miissen so beschaffen sein und so betrieben werden, dal3
eine Verunreinigung der Gewésser oder eine sonstige nachteilige
Verénderung ihrer Eigenschaften auszuschlief3en ist. Sie missen mindestens
den besten verfugbaren Techniken entsprechen und bedirfen einer

behdrdlichen Zulassung.

2 Durch die Kommission werden die wesentlichen Anforderungen an
die Beschaffenheit und den Betrieb konkretisiert und die wassergefahrdenden
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Stoffe nach ihrer Gefahrlichkeit eingestuft. Das Geféhrdungspotential
bestimmt sich nach der Gefahrlichkeit und der Menge wassergefdhrdender
Stoffe sowie nach den 6rtlichen hydrogeologischen Gegebenheiten.

5. Abschnitt: Verfahrensvor schriften, Schluf3bestimmungen
51  MeR- und Uberwachungssystem

Q) In den Mitgliedstasten werden die Mel3- und Anayseverfahren

harmonisiert.

2 Die Mitgliedstaaten werden zur Erstellung von nationaen

Gewassergutekarten vergleichbarer Form verpflichtet.

5.2 Berichte

Q) Die Mitgliedstaaten Ubermitteln der Kommission ale funf Jahre
Informationen Uber die Durchfihrung dieser Richtlinie in Form eines
sektoralen Berichts, der sich auch auf andere einschldgige Richtlinien der
Gemeinschaft bezieht. Dieser Bericht ist anhand eines von der Kommission
nach dem Verfahren des Artikels 6 der Richtlinie 91/692/EWG
ausgearbeiteten Fragebogens oder Schemas zu erstellen. Der Fragebogen
bzw. das Schema wird den Mitgliedstasten 6 Monate vor Beginn des
Berichtszeitraums Ubersandt. Der Bericht ist bei der Kommission innerhalb
von 6 Monaten nach Ablauf des von ihm erfaldten Funfjahreszeitraums
einzureichen. Der erste Bericht umfal3t den Zeitraum von 2001 bis 2005.

2 Die Kommisson Ubermittelt die einzelstaatlichen Berichte der
Européischen Umweltagentur. Diese erstellt innerhalb von 9 Monaten nach
deren Erhalt einen Gemeinschaftsbericht Uber die Anwendung dieser
Richtlinie.
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5.3  Einsetzung eines Ausschusses

Q) Die Kommission wird von einem Ausschul? unterstiitzt, der sich aus
Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt und in dem der Vertreter der

Kommission den Vorsitz fihrt.

2 Der Ausschuly soll die Kommission bel folgenden Aufgaben

unterstitzen:

- Anpassung der Anhdnge an den wissenschaftlichen und technischen
Fortschritt,

- Erarbeitung der technischen Spezifikationen fur ein enheitliches
Gewasserguteklassifikationssystem,

- Vorschlage im Zusammenhang mit Gewéssern, die zu mehreren
Mitgliedstaaten gehoren;

- Bestimmung von Bereichen, in denen der erganzende Einsatz

wirtschaftlicher Instrumente von Vorteil sein kann.
54  Aufhebung bzw. Anderung bestehender Vorschriften
Die Gemeinschaft wird in weiteren Richtlinien eine Konkretisierung einzelner

Vorschriften z.B. hinsichtlich der anzuwendenden Emissionsstandards

vornehmen.
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Anhang|: Beste verfiigbare Techniken

Der Ausdruck ,,beste verfligbare Techniken® beschreibt den effizientesten
und fortschrittlichsten  Entwicklungsstand der  Tétigkeiten  und
entsprechenden Betriebsmethoden, der spezielle Techniken as praktisch
geeignet erscheinen 1a3t, als Grundlage fir Emissionswerte zu dienen, um
Emissionen in und Auswirkungen auf die gesamte Umwelt algemein zu

vermeiden oder, wo dies nicht moglich ist, zu vermindern.

Dabel bedeutet

-, Techniken": sowohl die angewandte Technologie as auch die Art und
Weise, wie ein Betrieb geplant, gebaut, gewartet, betrieben und stillgelegt
wird;

- ,,verfigbar”: die Techniken, die in eéinem Mal3stab entwickelt sind, der
unter Berticksichtigung des Kosten/Nutzen-V erhéltnisses die Anwendung
in dem betreffenden industriellen Sektor unter wirtschaftlich und technisch
vertretbaren Verhdltnissen ermdglicht, gleich, ob diese Techniken
innerhalb des betreffenden Mitgliedstaates verwendet oder hergestellt
werden.

- ,beste’: die Techniken, die am wirksamsten zur Erreichung eines

allgemein hohen Schutzniveaus fur die Umwelt insgesamt sind.
Bel der Festlegung der besten verfligbaren Techniken ist neben der
Maoglichkeit einer effektiven Abwasserbehandlung insbesondere folgendes zu

berticksichtigen:

- Einsatz abfallarmer Technologie;
- Einsatz weniger geféhrlicher Stoffe;
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- Forderung der Ruckgewinnung und Wiederverwertung der bei den
einzelnen Verfahren erzeugten und verwendeten Stoffe und
gegebenenfalls der Abfélle;

- vergleichbare Verfahren, Vorrichtungen und Betriebsmethoden, die mit
Erfolg im industriellen Mal3stab erprobt wurden;

- Fortschritte in der Technologie und in den wissenschaftlichen
Erkenntnissen;

- Art, Auswirkungen und Menge der jeweiligen Emissionen;

- Zeitpunkte der Inbetriebnahme der neuen oder der bestehenden Anlagen;

- diefur die Einfihrung einer besseren Technik erforderliche Zeit;

- ein moglicher sparsamer Verbrauch an Wasser und sonstigen Rohstoffen
sowie Energiesffizienz;

- die Notwendigkeit, die Gesamtentwicklung der Emissionen und die
Gefahren fur die Umwelt so weit wie moglich zu vermeiden oder zu
verringern;

- die Notwendigkeit, Unféllen vorzubeugen und deren Folgen fur die
Umwelt. zu verringern;

- dievon der Kommission geméal3 Artikel 16 Absatz 2 der zukunftigen 1V U-
Richtlinie oder von internationalen Organisationen verdffentlichten

Informationen.
Anmerkung 1:
Gegeniiber dem Entwurf der 1VU-Richtlinie ist die Einschrénkung ,,sofern
se zu vertretbaren Bedingungen fur den Betreiber zuganglich sind* entfallen.

Die endgultige Definition der ,,besten verfiigbaren Techniken® ist fur diese
Rahmenrichtlinie und die 1VU-Richtlinie einheitlich festzulegen.
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Anmerkung 2:

Zu den ,,besten verfugbaren Techniken® ist festzulegen, dald wirtschaftliche
Aspekte bei der Wertefestlegung fur die jeweilige Branche beriicksichtigt
werden und nicht ein zweites Mal im konkreten Einzelfall. Andernfalls wirde

nicht nur Umwelt geschédigt, sondern auch der Wettbewerb verzerrt.

Anhang ||: Beste Umweltpraxis

1. Der Ausdruck ,,beste Umweltpraxis‘ bezeichnet die Anwendung der
geeignetsten Kombination von Kontrollmal3nahmen und Strategien zum
Schutz der Umwelt. Bel der Auswahl fir den Einzelfall soll zumindest
folgender abgestufter Mal3nahmenkatalog geprift werden:

- Unterrichtung und Aufklarung der Offentlichkeit und der Benutzer tber
Umweltfolgen, die durch die Wahl bestimmter T&tigkeiten und die Wahl
bestimmter Erzeugnisse, deren Verwendung und endgultige Entsorgung
entstehen;

- Ausarbeitung und Anwendung von Verhaltensvorschriften flr eine gute
Umweltpraxis, die alle Aspekte der Tatigkeit wahrend der Lebensdauer
des Erzeugnisses umfalt;

- zwingend vorgeschriebene Etikettierung mit Hinweisen fir den Benutzer
auf die Umweltrisken eines Erzeugnisses, seiner Verwendung und
endgultigen Entsorgung;

- Einsparung von Ressourcen einschliefdlich Energie;

- Berdtstellung von Sammel- und Entsorgungssystemen fur die
Allgemeinheit;

- Vermeidung der Verwendung gefahrlicher Stoffe oder Erzeugnisse und

der Erzeugung geféhrlicher Abfélle;
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- Wiederverwertung, Rickgewinnung und Wiederverwendung;

- Anwendung marktwirtschaftlicher  Instrumente auf  Téatigkeiten,
Erzeugnisse oder Gruppen von Erzeugnissen;

- Einfihrung eines Genehmigungssystems, das eine Rehe von

Beschrankungen oder ein Verbot umfal3t.

2. Fur die Feststellung, welche Kombination von Mal3nahmen im
allgemeinen oder im Einzelfall die beste Umweltpraxis darstellt, soll vor allem

folgendes berticksichtigt werden:

- Umweltgefahrdung durch das Erzeugnis, seine Herstellung, seine
Verwendung und seine endgtiltige Entsorgung;

- Ersatz durch weniger umweltverschmutzende Tétigkeiten oder Stoffe;

- Umfang und Verwendung;

- mogliche Vor- oder Nachteile von Ersatzstoffen oder -tétigkeiten fir die
Umwelt;

- Fortschritte und Verédnderungen in den wissenschaftlichen Kenntnissen,
und dem wissenschaftlichen Versténdnis;

- Fristen fur die Durchfihrung;

- soziale und wirtschaftliche Folgen.

3. Hieraus ergibt sich, dal} sich die beste Umweltpraxis fir ene
bestimmte Quelle im Lauf der Zeit angesichts technischer Fortschritte,
wirtschaftlicher und sozialer Faktoren sowie von Verdnderungen in den
wissenschaftlichen Kenntnissen und dem wissenschaftlichen Verstandnis

andert.
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4. Fuhrt die Verringerung von Eintragen durch die Anwendung der
besten Umweltpraxis nicht zu Ergebnissen, die in bezug auf die Umwelt
annehmbar sind, so sind zusétzliche Mal3nahmen anzuwenden und ist die

beste Umweltpraxis neu zu bestimmen.

Anhang |11

Dieser Anhang setzt sich zusammen aus:

- den Anhéngen | und 111 der Richtlinie 82/176/EWG,

- den Anhéngen | und 111 der Richtlinie 83/513/EWG,

- dem Anhang | der Richtlinie 84/156/EWG,

- den Anhéngen | und 111 der Richtlinie 84/491/EWG,

- den Anhéngen | und Il der Richtlinie 86/280/EWG, jeweils ohne Teil B.

Erganzende Erklarung des Freistaates Bayern:

Der Freistaat Bayern hdlt es fur unverzichtbar, dal? das Subsidiaritéatsprinzip
im Abschnitt | Erwé&gungsgrinde deutlich angesprochen wird. Der Sache
nach besteht hinsichtlich der Geltung des Subsidiaritétsprinzips
Einvernehmen mit den Ubrigen Landern. Der Freistaat Bayern schlagt daher

als Ziff. 18 folgende Formulierung vor:

,18.  Das Subsidiaritdtsprinzip nach Artikel 3b des EVG-Vertrags ist als
wesentliches Element der europdischen Wasserpolitik zu beachten. Danach
soll die Gemeinschaft nur dort regelnd tdtig werden, wo harmonisierte

gemeinschaftliche Losungen erforderlich sind”.
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